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GOBIERNO AUTONOMO DESCENT
DEL CANTON SAN MIGUELI
PICH E‘N.C },E,A EC&

{;;\iié;fi ADO MUNICIPAI
£ LOS BANCOS

ACTA N2 08 SG-CMSMB-2014

SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

San Miguel de los Bjancos,‘12 de agdsto del 2014.

De conformidad a la convocatoria oportunamente notificada
uno de los miembros del Concejo Municipal de San Miguel
martes 12 de agosto del 2014; contando con la presencia

el 11 de agosto del 2014 a todos y cada
de los Bancos; siendo las 16H30 del dia
de la sefiora Alcaldesa Ingeniera Sulema

Pizarro Cando quien presidirad esta sesion, de igual forma con los sefiores concejales: Sefor Salustino

Ajila, Agronomo Patricio Gonzalez, sefior José Montenegro
quérum reglamentario. !

y sefior Pablo Orozco; al efecto existe el

DESARROLLO DE LA SESION

ALCALDESA: Sefior Secretario por favor demos inicio a la presente Sesion del Concejo Municipal.

SECRETARIO: ler. PUNTO DEL ORDEN DEL DiA.- CONSTATACION DEL QUORUM POR EL SENOR

SECRETARIO

SECRETARIO GENERAL: Senora Alcaldesa en esta sala existe la

presencia de todos los seiiores Concejales

a excepcion del concejal Patricio Flores, por lo que queda constatado el quorum reglamentario para el

desarrollo de la presente sesion.

ALCALDESA: Continuemos con el siguiente punto del orden de

dia.

SECRETARIO: 2do. PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.- INSTALACION DE LA SESION POR LA SENORA

ALCALDESA

ALCALDESA: Habiendo constatado que se encuentran los cuat
sefior concejal Patricio Flores, quien conocemos que se en
augurandole pronta recuperacion para el sefior concejal, doy
convocados.

ro companeros concejales a excepcion del
cuentra en un estado delicado de salud,
por instalada la sesién para la que fuimos

SECRETARIO: 3er. PUNTO DEL ORDEN DEL DiA.- CONOCIMIENTO, DISCUSION Y APROBACION EN
PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA PRESUPUESTARIA N° 02-CMSMB-2014

ALCALDESA: Sefiores Concejales,

correspondiente, la comisidon respectiva también se reunio

ustedes han

presentada; nos gustaria que nos hagan una exposicion los
aqui presentes, el Ec. René Vinueza como Director Financiero,
Planificacién, la Abg. Maria Macas como Sindica encargada de

recibido el expediente con la documentaciones

para analizar el proyecto de ordenanza
sefiores técnicos y de asesoria que estan
la Ing. Vilma Agualsaca como Directora de
esta Municipalidad.

CON VOZ INFORMATIVA DIRECTOR FINANCIERO: EC. RENE VINUEZA: Sefora Alcaldesa, sefiores
Concejales, mi deber es darles la orientacion técnica financiera del presupuesto que entrara en vigencia

a partir del primero de enero con caracter retroactivo
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autoridades, puesto que tuvimos la vigencia de un presupuesto prorrogado de acuerdo con la
constitucion y las leyes. En esa medida la Direccién Financiera preparo el presupuesto cuyo monto
asciende a USD. 6'743.000,00 que ustedes naturalmente lo habrdn analizado o estudiado y que
logicamente estd sujeto a observaciones por parte de ustedes. Es importante manifestarles que los
ingresos de recaudacion directa ascienden de acuerdo a lo previsto a 1'289.077.07 USD, estos ingresos
son los que la municipalidad prevé recaudar hasta el fin del periodo, es decir hasta el mes de diciembre;
son estimaciones que naturalmente se realizan con el afan de cubrir sobre todo los gastos operativos o
gastos corrientes. Los ingresos de recaudacion directa junto con las asignaciones provenientes del 30%
de la asignacion fiscal del COOTAD, eso suma 2'239.323,74 USD, comparados esos ingresos frente al
gasto corriente que asciende a 2°005.388,00 USD.

CUENTA FINANCIERA PRESUPUESTO 2014

(valores en USD)

INGRESOS DE RECAUDACION DIRECTA 1°289.077,07

(+) ASIGNACION COOTAD Y OTROS 950.246,67

=INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION 2°239.323,74

(-) GASTO CORRIENTE 2°005.388,00

=SUPERAVIT (+) DEFICIT (-) CORRIENTE 233.935,74

(-) ADQUISICION DE BIENES MUEBLES 292.900,00

=AHORRO (+) DESAHORRO (-) CORRIENTE ‘(—) 58.964,26

(+) INGRESOS EXTRAORDINARIOS | 2°270.908,91

(+) INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 2'232.767,35

(-) GASTOS DE CAPITAL PARA OPERACION 1820.407,00

(-) DEUDA PUBLICA 595.374,00

= DISPONIBILIDAD PARA CQO NSTRUCCIONEg 2.028.931,00

{-) CONSTRUCCIONES Y OTRAS INVERSIONES 2'028.931,00
Como ustedes observaran esto consolida el presupueséo ahi estd practicamente un resumen de los
ingresos y de los gastos. Aqui tenemos los ingresos y los gastos de una manera resumida pero que
también detalla los ingresos de los cuales estamos hablando y que conforman el financiamiento de la
municipalidad. ;
Direccion: Calle Marco Jaramillo | j
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CLASIFICACION DE INGRESOS (Valores en USD)
Liddzek PRESUPUESTO 2014
1. INGRESOS ORDINARIOS - - 2.239.323,74
1. De Recaudacion Directa: - - 1.289.077,07
Impuestos 544.900,00
Tasas 698.000.00
Contribuciones Especiales Mejoras 6.000,00
Rentas Patrimoniales 1.000,00
Ingresos Varios | 39.177,07
2. De Participacion y Transferencias | 950.246.67
COOTAD Y Otros | 950.246,67
2. INGRESOS EXTRAORDINARIOS - [ 1- 2.270.908,91
COOTAD 2.173.908,91
Otras Transferencias de Capital 71.000.00
Venta de Activos 26.000,00
3. INGRESOS DE FINANCIAMIENTO = | 15 2.232.767,35
3.1. Financiamiento Publico - IE 1.000,00
Interno | 1.000,00
3.2. SALDOS DISPONIBLES = 111 724.878,37
Saldos en Caja y Bancos | 724.878,37
3.3. CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR - 1E 1.506.888,98
De Cuentas por Cobrar | 1.115.067,25
De Anticipos de Fondos 391.821,73
TOTAL DE _INGRESOS - - 6.743.000,00
CLASIFICACION DE EGRESOS (valores en USD)
|
EGRESOS - 2014 PRESUPUESTO
1. GASTOS CORIENTES | - - 2.005.388,00
Remuneraciones [ 1.735.118,00
Bienes y Servicios de Consumo [ | 225.270,00
Transferencias ‘ 45.000,00
2. GASTOS DE CAPITAL | | - - 4.142.238,00
a. Para Operacién | [ 115 - 2.113.307,00
De Personal \ 886.907,00
Bienes y Servicios de Consumo | | 933.500,00
Otros Ll |
Adquisicion de Bienes Muebles | 292.900,00
b. Construcciones y Otras Inversiones | 1 - - 2.028.931,00
Adquisicién Inmuebles | 50.000,00
Construcciones f 1.978.931,00
3. DEUDA PUBLICA | [ 4= - 595.374,00
Contratada 35.374.00
Proveedores | 560.000,00
TOTAL DE_EGRESOS 1

%
Como observaran en un cuadro tenemos la clasificacion de ingresos y en el siguiente cuadro la
3 clasificacion de egresos. Esto nos permite resumir el presupuesto en una cuenta financiera.

ALCALDESA: Quiero hacer una pregunta: ¢Estos ingresos queinos presenta son de junio a diciembre o
5  sondetodo el aio? |
i
|
CON VOZ INFORMATIVA DIRECTOR FINANCIERO: EC. RENE VINUEZA: Son para todo el afio. Les habia
7 manifestado que el presupuesto de acuerdo con la ley rige desde el 1 de enero del afo fiscal al 31 de

| N

Direccion: Calle Marco Jaramillo ‘
Teléfonos: 2 770-703/2770-729/2 770655 Fax 2 770 - 011 untos por la transformacion del Canton. ..
3 |




O 00 N O U D W N R

W W W W WwWwWwWWwWwwwwiNR NRNN-NRNNINRNR IR NN N R B B B B b o e e
gkooo\Jmm.waHOLooo\lmm.wa»—xomoo\Jmmbwmuo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS
PiCiiE?%C%i&vEUAE}QR ——

diciembre, pero al tener nosotros un proceso de transicion electoral y al estar vigente de acuerdo con la
Constitucion y el Codigo de Planificacion, debemos sobretodo mentalizarnos que el presupuesto
prorrogado fue el inicial del afio 2013, ese es el presupuesto que hasta la fecha sigue vigente pero
naturalmente en el trascurso de los primeros meses estuvo al frente la anterior administracién se
hicieron algunas reformas al presupuesto, sobre todo para regular el saldo de caja previo la liquidacion
presupuestaria del afio anterior, eso implicd que la municipalidad al presupuesto inicial hablando en
términos generales le incremente de cuatro millones a seis millones y ese presupuesto codificado paso a
ser el presupuesto vigente. Este presupuesto que se somete a discusion y aprobacién es el presupuesto
codificado pero consolidado y que naturalmente rige desde el primero de enero hasta el 31 de
diciembre, en definitiva es un presupuesto que ampara todos los ingresos y todos los gastos en ese
periodo. Es conveniente aclarar este asunto para que las cosas se entiendan mejor. Entonces como
pueden observar en la cuenta financiera e incluso en el cuadro que consolida los ingresos ordinarios,
donde dice clasificacion de ingresos, ahi tenemos los ingresos ordinarios que se separan en grupos como
ingresos de recaudacion directa que ascienden a 1°289.077,07; tenemos dentro de los ingresos de
recaudacion directa: impuestos, tasa, contribuciones especiales de mejoras, las rentas patrimoniales y
otro tipo de ingresos no tributarios; esos ingresos son los que van a permitir financiar los gastos
corrientes, gastos fijos o gastos operativos. Para nosotros poder cubrir 2°005.388,00 USD, necesitamos
las rentas de autogestion o de recaudacion directa que asciende a 1'289.077,07 USD y que proviene
basicamente de la gestion directa de la municipalidad; lo que mas recauda la municipalidad es tasas e
impuestos pero tenemos una fuente adicional de financiamiento que son los ingresos que provienen por
parte del fisco, proveniente del 30% del COOTAD mediante distribucidon técnica previamente realizada
por el Ministerio de Finanzas de acuerdo a la ley; esos recursos tomados el 30% suma 2°239.323,74 que
son ingresos de libre disposicion los mismos que nos permiten cubrir los gastos corrientes. Como
ustedes pueden observar comparado los ingresos de libre disposicion con los gastos corrientes, tenemos
un ligero superdvit operativo que asciende a USD. 233.935,74 esos ingresos producen frente al gasto un
superavit no déficit. De la misma manera tenemos dos cuadros mas que consolidan el presupuesto
resumidos por grupos, aqui estan todos los programas que la municipalidad ejecuta o ejecutara en los
proximos meses, ahi tenemos los ingresos corrientes, los gastos de capital y los gastos de inversion; ese
es otro resumen pero a manera de programas y a manera de grupos; por ejemplo en el gasto corriente
tenemos como se clasifican los mismos que son en gastos de personal mismos que nos permiten pagar
remuneraciones, tenemos también los bienes y servicios de consumo y transferencias de tipo corriente,
ahi va en definitiva todo lo que es gastos de cardcter ordinario. En el siguiente cuadro esta la parte de
inversion y ahi tenemos los gastos en bienes muebles, incuso bienes inmuebles y gastos de inversién;
observaran que en los gastos de inversion también tenemos gastos de personal, sobre todo estos gastos
de personal se concentran en los programas de Agua Potable y de Otros Servicios Comunales que son
basicamente programas en los cuales se realiza la mayor inversion y estan clasificados como tales, ahi
nosotros tenemos tanto gastos administrativos como gastos operativos que implica realizar inversion,
eso asciende a USD. 886.907,00 esos no son gastos operativos, no son gastos burocraticos, no son
administrativos, se imputan a la inversion porque esos dos programas basicamente conciernen a la
inversion de acuerdo con la especificacion presupuestaria. Como ustedes observaran la adquisicion de
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS
PICHINCHA - ECUADOR -

bienes muebles programado por la municipalidad asciende a USD. 292.900,00; recurriendo a la cuenta
financiera nosotros teniamos un superavit de caracter corriente de USD. 233.935,74; si nosotros
destinamos esta cantidad a la compra de bienes muebles nos produce un déficit de USD. 58.964,26
debido a que tenemos necesidades en adquirir equipos, incluso puede estar compra de vehiculos,

computadores o cualquier otro tipo de bien mueble, eso a nosotros nos produce un déficit pero que
realmente frente al presupuesto total, el déficit es insignificante, es de apenas 58.964,26 USD, e mismo
que es totalmente superable, es decir esto es normal. Frente a esa situacion nosotros recurrimos al
financiamiento a través de ingresos de cardcter extraordinario que ascienden a 2°270.908,91 USD.,, lo
gravitante en estos recursos es el 70% del 100% que asigna el Ministerio de Finanzas para la distribucion
de rentas del COOTAD, nosotros tenemos ingresos extraordinarios que se presupuesta en el rubro que
dice COOTAD y que alcanza a 2°173.908,91 USD.; ustedes veran que no solo tenemos los ingresos
extraordinarios sino también los ingresos de financiamiento que estan dados por la liquidacion
presupuestaria del afio precedente y que tiene su origen en el saldo de caja que arrojo el aflo anterior
producto del ejercicio fiscal que se ejecutd, eso ascendié a 2°232.767,35 USD., como les manifesté esos
recursos ya fueron modificados; aqui esta precisamente el origen del presupuesto inicial y el
presupuesto codificado que inicialmente se planteo, el presupuesto inicial ascendid a cuatro millones de
dolares con estos dos millones {en nimeros no redondos) que se modifico al presupuesto inicial, se
codificé en un nuevo valor que ascendio a USD. 6'200.00 y eso permitio financiar el gasto, sobre todo
obras a las cuales estamos al momento comprometidos a realizarias y es mas comprometido a pagarlos;
esos son los proyectos de arrastre que necesariamente tenemos que presupuestar. También tenemos
previsto con esos recursos cubrir la deuda flotante que practicamente es la deuda a proveedores, cuya
deuda esta alrededor de 530.000,00 USD, pero esa deuda esta al momento ya pagada, solamente creo
que tenemos unos 5 6 6 pagos nada mas que fue incluso ya contabilizado; lo que hemos hecho nosotros
es realizar un control previo de los mismos, se ha realizado analisis de fiscalizacion, andlisis técnico a
través de la unidad respectiva y hemos venido practicamente sacando todos esos pagos que como digo
estuvieron ya financiados a través de estos recursos de caja cuya liquidacion se efectud el afio anterior;
de esa manera en la cuenta financiera nosotros cubrimos el déficit, cubrimos la deuda y nos queda
recursos para financiar obras, entre las que tenemos: obras de arrastre del afo anterior, obras
adquiridas mediante compromisos por la anterior administracion en el presente afio y también
proyectos nuevos. El total de obras asciende a 2°028.931,00 USD., como lo pueden observar en el
cuadro de resumen de gastos tenemos el rubro que dice “Construcciones y Otras Inversiones”, aqui
tenemos previsto estrictamente para realizar obra, es decir los 2°028.931,00 USD. Ventajosamente al
realizar la programacion presupuestaria de los ingresos nos da opcion de financiar otros proyectos por
pare de la presente administracion sobre todo porque contamos con un incremento de 500.000,00
USD., aproximadamente, provenientes del COOTAD como asignacion fiscal del presente afio; el afo
anterior tuvimos alrededor de 2°800.000 USD, en el presente afio tenemos una asignacion de 3°300.000
mas o menos, entonces si contamos con ese medio millén, nos permite al menos realizar obras con
cargo a esta administracion.
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CLASIFICACION ECONOMICA Y FUNCIONAL DE LOS GASTOS PRESUPUESTARIOS 2014

GASTOS DE INVERSION
GASTOS DE CAPITAL DEUDA TOTAL
PROGRAMAS BIENES ADQUISICION | PERSONALES OTROS BIEN. Y SERV. OBRAS SUBTOTAL PUBLICA DE
MUEBLES INMUEBLES CORRIENTES DE CONSUMO PUBLICAS GASTOS
FUNCION I: SERVICIOS GENERALES
PROGRAMA 1: Administracion General 18.000 18.000 812.512
PROGRAMA 2: Administracién Financiera 3.500 3.500 223.351
PROGRAMA 4: Registro de la Propiedad 6.000 6.000 111.783
FUNCION II: SERVICIOS SOCIALES 3
PROGRAMA 3: Desarrollo Comunitario 191.900 184.282 376.182 628.067
FUNCION Il  SERVICIOS COMUNALES =
PROGRAMA 1: Planificacién y Desarrollo Territorial 21.000 3.500 24.500 366.058
PROGRAMA 2- Gestion Ambiental 8,000 383.000 391.000 746.813
PROGRAMA 3- Abastecimiento Agua Potable y Alc 16 500 238.745 164.500 100.000 517.745 517.745
PROGRAMA 6- Otros Servicios Comunales 28 000 50.000 650.162 373.000 1.308.149 2.409.311 2.409.311
FUNCION V: SERVICIOS INCLASIFICABLES
PROGRAMA 1- Gastos Comunes de Entidad y
Servicio de la Deuda & 595.374 927.360
TOTALES 292.900 50.000 886.907 - 537.500 1.978.931 3.746.238 595.374 6.743.000
FUNCIONES GASTOS CORRIENTES
PERSONALES | BIENES Y SERV. | FINANCIEROS OTROS TRANSFERENC. | SUBTOTAL
PROGRAMAS
DE CONSUMO CORRIENTES CORRIENTES
FUNCION I: SERVICIOS GENERALES
PROGRAMA 1: Administracion General 625 512 133.000 36.000 794.512
PROGRAMA 2: Administracién Financiera 184851 21.500 10.000 3.500 219.851
PROGRAMA 4 Registro de la Propiedad 97 783 8.000 - - 105.783
FUNCION Il: SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 3: Desarrollo Comunitario 187.385 64.500 251.885
FUNCION lll: SERVICIOS COMUNALES
PROGRAMA 1. Planificacion y Desarrollo Territorial 111.558 230.000 341.558
PROGRAMA 1- Gestion Ambiental 298.813 57.000 355.813
PROGRAMA 3- Abastecimiento Agua Potab. Y Alc
PROGRAMA 6- Otros Servicios Comunales s
FUNCION V: SERVICIOS INCLASIFICABLES
PROGRAMA 1- Gastos Comunes de Entidad y
Servicio de la Deuda 229.216 56 000 1.270 500 45.000 331.986
TOTALES 1.735.118 570.000 47.270 4.000 45.000 2.401.388

3 CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: De los USD. 2°028.931,00 se entiende que hay que cumplir los
4 convenios y contratos en una gran parte. ¢ Para obras nuevas mas o menos cuanto habria?
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DIRECTOR FINANCIERO: EC. RENE VINUEZA: Lo que les manifiesto lo del medio millon, provenientes de
70% eso nos da cierta libertad de poder asignar recursos para inversion.

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: Habldbamos del articulo 249 del COOTAD donde dice el 10% para obra
social y ahi daba mas o menos 300.000 USD., pero ahi no esta tomado en cuenta la reforma del

presupuesto de dos millones para que sean 6.743.000,00 USD y para obra social deberia ser 600.000,00
usD.

CON VOZ INFORMATIVA DIRECTOR FINANCIERO: EC. RENE VINUEZA: Si bien es cierto el COOTAD en su
articulo 249 dice: “Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria.- No se aprobard el presupuesto
del gobierno autonomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento
(10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de programas
sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria”. Como lo hice notar el articulo 328 del mismo
COOTAD habla del 10% del total de ingresos presupuestados, hay que distinguir y debemos atenernos
mas bien a lo que es el presupuesto respecto a la ejecucion y aprobacion, porque si tomamos el 10% de
los seis millones imaginense lo que eso significaria, por eso lo que hacemos es atenernos a este articulo
que estrictamente nos habla del presupuesto. Los 315.000,00 USD, esta presupuestandose de los
ingresos no tributarios para sectores no vulnerables.

ALCALDESA: Sefores Concejales esta a su consideracion la explicacion del economista René Vinueza.
Siendo estos términos técnicos y siendo una explicacion del presupuesto requiere un ilustracion un poco
mas suscita, mas directa y didactica que nos permita entender la parte técnica del presupuesto al que se
refiere. Yo les pediria que una vez que ha hecho la explicacion el sefior economista, de tener ustedes
alguna duda o si tienen que preguntar sobre algo en particular pues soliciten la palabra para conceder y
continuar con lo previsto.

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: El dia de ayer nos reunimos la Comisidn Permanente de Planificacion,
Presupuesto y Urbanismo, en la que los sefiores Directores nos explicaron, por ello nosotros ya
firmamos el acta donde hacemos las conclusiones a las que llegamos y recomendaciones del caso.
Analizamos muchas cosas de las que podemos resumir, mas que todo para el Concejal Pablo Orozco que
no es de la Comision, hablamos de los temas mas puntuales y se hizo constar las conclusiones en el
documento que me permito dar lectura de su parte pertinente: El Sefior Presidente, Agr. Patricio
Gonzalez manifiesta que una vez analizado el presupuesto, concluye que se debe hacer equipos de
trabajo para ampliar la cobertura en el cobro de impuestos urbanos y rurales. Promocionar la mision y
vision posterior a la actualizacion del plan de ordenamiento territorial basada en un nuevo modelo.
Para la aprobacion del presente proyecto de ordenanza se da cumplimiento al articulo 249  del
COOTAD. Esas fueron nuestras conclusiones; se dice que queremos ampliar la cobertura de los
impuestos, porque analizdbamos que el impuesto urbano estd menor a las patentes de igual manera los
predios rusticos, no hablamos de alza en tarifa de impuestos sino Unicamente ampliar la cobertura. Esas

fueron nuestras conclusiones para la recomendacion de aprobar, amparado en el articulo 326 de’l//{
s
COOTAD, emitiendo criterio favorable. f\f}/
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ALCALDESA: Seior Concejal Pablo Orozco, en consideracion a que usted niyo participamos de la reunidn
que obviamente la comision la realiza con plena potestad, si usted me permite y lo pongo a
consideracion de los demds, que por secretaria se de lectura al informe que presenta la comisién.

CON VOZ INFORMATIVA SECRETARIO GENERAL: Informe 1-CP-14. Desarrollo de la sesion: 1) La sefiora
secretaria verifica el quorum, constatando la presencia de todos sus miembros, por lo que puede dar
inicio a la presente sesion de comision. 2) El sefior Presidente de la Comisién da por instalada la
presente sesion. 3) El sefior agronomo Patricio Gonzalez, manifiesta sus inquietudes al proyecto,
puntualmente sobre los siguientes puntos: a) La mision y vision; b) El cobro de impuestos urbanos es
inferior sobre el cobro de patentes comerciales; c) Programa 6: Otros Servicios Comunales, se detalla
obras como el adoquinado Barrio Bellos Horizontes, Construccion de Puente Badén Rio Pachijal a fin de
dar informacion debida sobre el monto de la inversion y poder realizar; d) Por Gltimo manifiesta su
inquietud sobre los valores presupuestados para el servicio de capacitacion. 4) Al punto b) el Ec. René
Vinueza explica que la estimacion de los ingresos esta calculada de acuerdo a lo que estipula el articulo
236 del COOTAD. Tanto de la Direccion de Planificacion y de Obras Publicas dan a conocer que es
necesario la actualizacion catastral urbana especificamente en edificaciones para el bienio 2016-2017, lo
que va de este afo y la zona rural para el proximo afio; y se explica que para el bienio actual se ha
realizado los estudios respectivos pero esta cobrando en base al afio 2013. 5) Con respecto al literal ¢) se
explica que dichos montos corresponde a obligaciones contraidas en materia de obras en la
administracion anterior, por lo que es necesario presupuestarlos para poder cumplir con dichas
obligaciones. 6) Con respecto al literal d) dan a conocer que principalmente son capacitaciones
gubernamentales que generalmente no tienen costo y que estos valores serian para las capacitaciones
de caracter privado. Conclusiones: a) El sefior Presidente, Agrénomo Patricio Gonzdlez, manifiesta que
una vez analizado el presupuesto, concluye que se debe hacer equipos de trabajo para ampliar la
cobertura en el cobro del impuesto urbano y rural. Promocionar la misién y vision, posterior a la
actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial basado en un nuevo modelo de gestién. Para la
aprobacion del presente proyecto de ordenanza se da cumplimiento a lo estipulado en el articulo 249
del COOTAD, b) el sefior concejal José Montenegro da a conocer que su conclusion es el de apoyar en el
sentido de hacer las revisiones de los nuevos catastros para cobrar los impuestos, c) el sefior concejal
Salustino Ajila manifiesta que deberia hacer los recorridos necesarios para poder evaluar los predios
para el cobro de los impuestos, d) una vez expuestas sus conclusiones los miembros de la comisién
proceden a votar a favor de la emision de criterio favorable, votacién favorable de la totalidad de los
seflores miembros. Recomendacion: La Comisién de Planificacion, Presupuesto y Urbanismo-
Presupuesto, amparada en el articulo 326 del COOTAD emite criterio favorable al proyecto de
ordenanza presupuestaria para el ejercicio econémico 2014, por lo que se recomienda al Concejo
Municipal de conformidad al cumplimiento de los articulos 239, 240, 241, 242 y 244 del COOTAD se
apruebe el presente proyecto de ordenanza presupuestaria para el ejercicio econdmico 2014, en vista a
que estamos proximos a cumplir los plazos establecidos por la normativa vigente y que se cumpla con el
articulo 245 que versa sobre la aprobacion por el 6rgano legislativo. Se clausura la sesién siendo las
10H25, del lunes 11 de agosto del 2014.

Direccion: Calle Marco Jaramillo
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ALCALDESA: Sefores Concejales, considero que en su momento ya hicieron sus consultas respectivas.

CONCEJAL PABLO OROZCO: Lo que hubiese querido saber de este presupuesto es las obras que estan
por pagar y las obras que se van hacer, es decir ponerles nombres y apellidos a las obras que estan en
arrastre y las que se van hacer con los 2'028.931 USD. Para Mindo tenemos 80.000 USD, que creo eso
viene de arrastre, pero no veo otras obras que se van hacer, por ejemplo en agua que veo un rubro
bastante alto, creo que debemos poner mas atencion al agua porque estamos hablando que es una agua
potable.

CONCEJAL SALUSTINO AJILA: Lo que acaba de manifestar el compafiero concejal Pablo Orozco, aqui esta
presupuestado para el sector de la 23 de Junio una obra que es ampliacién y mantenimiento de la via 23
de Junio y Saloya. Quiero aclarar esto porque esta obra no esta en la 23 de Junio, esto es Mindo porque
puede darse que digan que la 23 de Junio tiene esa obra presupuestada, pero legalmente no es 23 de
Junio sino que es Blanca Nieves-Saloya donde esta beneficiando al sector de Mindo. Para la 23 de Junio
no esta en este presupuesto. Yo esperaba encontrar de la 23 de Junio porque aqui hay una parte que
usted sefiora Alcaldesa con la Ing. Sonia Barzallo realizaron una inspeccion donde hay un camino mas de
8 afios que se abierto la guardarraya y que es necesario que se haga ese lastrado que no es mas de un
kilometro; quisiera compafieros concejales y compafiera Alcaldesa de que esa obra se le tomard en
cuenta.

CON VOZ INFORMATIVA DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS: ING. PEDRO MEDINA: Esa obra es obra de
arrastre que fue firmada por la administracion anterior, se ha terminado la obra y la empresa COEGSA
que es contratista ha solicitado que se le pague, por eso estd contemplado y asi reza en el contrato.

ALCALDESA: Ahi la aclaracion que esta haciendo el concejal Salustino Ajila y me parece muy loable, en
definitiva no es una obra del Recinto 23 de Junio, sino que es una obra que esta proveyendo a la
parroquia Mindo, porque es jurisdiccion de Mindo. De todas maneras exhorto, esta muy bien que
nosotros defendamos el territorio pero no se olviden que son concejales del cantén San Miguel de Los
Bancos; es correcta la aclaracion que esta pidiendo el concejal Ajila y de alguna manera nosotros
debemos decir primero que son obras de arrastre y segundo tener claro que es una obra que esta
enfocada a la Parroquia de Mindo.

CON VOZ INFORMATIVA DIRECTORA DE PLANIFICACION: ING. VILMA AGUALSACA: Se ha considerado los
mismos nombres conforme los contratos. En tema de vialidad, el proyecto se llama vialidad, energia y

conectividad, en el cual se ha hecho esa actividad de dar el proyecto de 23 de Junio, que consta como
arrastre.

ALCALDESA: No olviden que estas obras de arrastre nosotros no podemos cambiarlas, son compromisos
pactados que nosotros debemos cumplir. Obras Publicas tiene que supervisar vy fiscalizar la obra que
estaba ya contratada y dado anticipo, financiero tienen que ejecutar el pago porque ya estaba
contratado y presupuestado, y Planificacion tiene que incluir esa obra porque estaba comprometido_el,

Direccion: Calle Marco Jaramillo
Teléfonos: 2 770-703/2770-729/2770- 655/ Fax: 2 770 - oS untos por la transformacion del Canton...
9

L
L

{/

/



00 N O Ut B W N =

10
11

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

29
30
3
32
33
34
35
36
37

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS
PICHINCHA - ECQAGOR

presupuesto. Esta bien la aclaracion sefior concejal Salustino Ajila y creo que esto nos servird a nosotros
para decir claramente donde estamos haciendo y que estamos haciendo, pero en este caso al menos en
el presupuesto 2014, nosotros estamos por decirlo de esa manera atados de manos, ya que estamos
arrastrando un presupuesto comprometido y que ademas nos dejaron comprometido los fondos
subsiguientes. Lo que le he pedido al equipo y veo que han hecho un buen trabajo, es que logremos ir
cubriendo las obligaciones que nos generaron la anterior administracion y que nos sobre algo para hacer
nosotros este afio. El aiio 2015 sera un presupuesto mas liberado donde nosotros tendremos un poco
mas de libertad y disponibilidad para actuar.

CONCEJAL JOSE MONTENEGRO: La aclaracién del compafiero Salustino Ajila estd bien porque como es
una obra de arrastre de la anterior administracion, que quede de precedente de que en el afio 2015 se
reflejen las obras a donde pertenecen.

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: Analizamos todas las inquietudes y para emitir informe favorable sobre
este presupuesto como Comision de Planificacion, Presupuesto y Urbanismo, observamos todo y
previniendo eso habiamos dicho que por ejemplo para Mindo hay USD. 80.000 en drenaje para la
cancha y esa era la preocupacion del concejal Salustino Ajila que se disponia USD. 32.000 solo por
nombre asi sea arrastre 23 de Junio-Saloya, sin embargo eso ha beneficiado también a Mindo y nos
damos cuenta que son practicamente USD. 112.000 que se ha dispuesto en este afio para Mindo en
obras de arrastre. Ademas el presupuesto destina USD. 140.000 para mejoramiento del sistema de agua
a nivel cantonal, también USD. 60.000 para el mantenimiento del sistema agua, USD. 20.000 para
mantenimiento de alcantarillado para el canton y USD. 338.000 para desechos solidos en el cantdn, es
decir bajo nuestro analisis todo el presupuesto estd a nivel cantonal, por lo que no estad quedando
ningun sector sin su presupuesto a medida de lo que tiene el municipio presupuestado. Todos esos
parametros lo habiamos analizado para poder dar un criterio favorable. Esta contemplado en lo que el
Plan de Desarrollo Nacional exige que es desechos solidos, agua y alcantarillado; de lo demés entiendo
al Ing. Medina que todo son obras de arrastre que de alguna manera por equivocacién o
desconocimiento de los sectores han cambiado y como bien lo dice el concejal José Montenegro en
nuestra administracion que la Ing. Vilma nos pida una ayuda para poder dar los sitios exactos y asi no se
mengue el presupuesto ya que esa es la preocupacion de los compaiieros.

CONCEJAL PABLO OROZCO: Siempre se tuvo el pensamiento de enlazar Mindo-23 de Junio y lo que se ha
hecho ahora es enlazar, entonces son los dos sectores que se benefician con esta via, que inclusive
tenemos una mina muy importante para la 23 de Junio y todos esos sectores; entonces creo que no estd
presupuestado el lastrado de esa via para terminar con la obra porque se estd quedando a medias;
también me hubiese gustado tener conocimiento de lo que hablamos en el Concejo de Planificacion de
obras que también se dijo que habia que poner como una oficina turistica en el cantén, para lo cual
habia que presupuestar. Hay que tener conocimiento que en Mindo el 90% de la gente vive del turismo,
por lo que hay que promocionar el turismo; existen muchos sectores en los que los Alcaldes salen
promocionando a su sector, por ello quiero compafieros que entendamos que el cantén es turistico,
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tenemos un atractivo turistico el mismo que lo podemos promocionar haciendo conocer ante los
medios de comunicacion y asi generamos trabajo. También solo se han hecho bordillos y no hay
veredas, existe una vereda tan importante por donde los seiiores Chiluiza que esta en la curva donde
hubo un accidente de un bus y estos sefiores han venido suplicando porque estan en avanzada edad y
tiene que caminar por la via, por ello quisiera que prioricemos ese tipo de obras. Habiamos conversado
en el sefior presidente de la Junta Parroquial de Mindo y él nos decia si nos ayudaran con 500 sacos de
cemento el ponia la mano de obra y materiales. Les pongo a consideracion y les dejo constancia de ese
pedido, como les dije la parroquia es turistica y hemos tenido criticas de las administraciones anteriores
que no han atendido a la parroquia, por eso hoy que estamos aqui sefiora Alcaldesa yo les pido de favor
que tomemos en cuenta esta parroquia, con esto no quiero decir que los otros recintos no tienen razon
de tener sus obras porque yo soy concejal del cantén y con todo gusto apoyo y aplaudo que se realicen
las obras pero también demos prioridad a la parroquia Mindo.

ALCALDESA: Sefior Concejal Pablo Orozco usted tenga la seguridad de nuestro compromiso y creo que
en estos tres meses de administracion lo hemos demostrado, no es solamente sesgar el beneficio para
una sola en particular, sino que administramos para el cantén y mucho mas tomando en cuenta que
tenemos una parroquia eminentemente turistica. Creo que usted puede ser de mucho apoyo en cuanto
al crecimiento, regulacion y reorganizacion turistica que necesitamos en Mindo, porque siendo parte de
la Comisién Ambiental y de Riesgos, dentro de ella también se aborda el tema de turismo; nosotros
tenemos una grave debilidad que no nos permite entrar a desarrollar nuestros proyectos y es la falta de
normativa-ordenanza, ahi yo exhortaria a usted el compromiso de que se elabore proyectos que son
muy buenos propuestos por usted desde el enfoque de la parroquia de Mindo; asi mismo empezar a
desarrollar una ordenanza junto con la comision respectiva y usted como presidente de la comision para
de esta manera nosotros entrar con acciones en firme. Una de las grandes limitaciones también ha sido
el tema de ordenanzas y yo si pediria que vayamos de esta necesidad prioritaria que usted tiene
respecto a la parroquia de Mindo y creo que el resto de concejales no se van a oponer ni yo tampoco.
Empecemos con el tema de revisar que ordenanza nos podria viabilizar de la manera mas agil la
inversion que tenemos que hacer en Mindo. Hoy en la mafana yo tuve una comision de Mindo y me
preocuparon, respecto al uso de suelo, respecto a los lugares donde se van a ubicar las ventas
ambulantes, respecto a sonidos y todo lo que tiene que ver con el ambiente turistico y justamente
respecto de la aceras y bordillos, y claro nosotros tendremos que superar esa novedad, ya el Ing. Pedro
Medina lo conoce y estamos trabajando en eso, pero si por un lado avanzamos con la obra, también me
gustaria que por el otro lado también avancemos en el tema de la regulacion y ahi la parte de los
concejales por su condicion de legisladores su apoyo es fundamental, ya que cuando esté la obra y esté
la regulacion, nosotros podremos tener esa recuperacion que necesitamos como administracion porque
la gente tiene que saber que recibe una obra pero también tiene que recibir un compromiso con el
Gobierno Municipal, solo asi es posible seguir haciendo obras. Yo le pido sefior Concejal que el tema de
los quintales de cemento mas que el hecho de pedir quintales de cemento es el hecho de generar
compromisos de trabajo que nosotros necesitamos, podemos entrar a realizar las obras que esta?gs_}
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proponiendo para el desarrollo, pero yo insisto en el tema desde la linea de legisladores, si necesitamos
que entremos a actualizar esas ordenanzas para actuar en la regulacion turistica en Mindo.

CONCEJAL PABLO OROZCO: En el tema de ordenanzas estamos ya tratando de hacer un borrador para
entrar en discusion, ya que nunca habido una ordenanza, por ello hoy estamos trabajando en eso
senora Alcaldesa.

CON VOZ INFORMATIVA ING. VILMA AGUALSACA DIRECTORA DE PLANIFICACION: En tema de
Planificacion, se consideré un plan consolidado de programas y proyectos macros, en funcion al Plan de
Ordenamiento Territorial y como me decia no veo obras para ciertos sectores, en tema de proyecto el
Plan de Ordenamiento actual al que tenemos que cefiirnos plantea programas generales, por ejemplo
nos dice el proyecto de agua y el proyecto de plan maestro de dotacién y mejoramiento de los sistemas
de agua potable del canton, ese proyecto en realidad no ha comenzado porque se ha estado haciendo
de a poco, dando mantenimiento a los sistemas o ampliando el sistema de agua, entonces el plan
maestro no ha comenzado todavia y lo que estamos plasmando en este POA son las actividades
consideradas proyectos en el presupuesto anterior; se estd considerando un monto para el inicio de este
plan maestro de agua potable que es plantear los estudios técnicos y los disefios; ese es el proyecto
macro que se va hacer este afio en lo que es agua y alcantarillado, de la misma manera residuos sélidos
se va a trabajar en lo que es el cierre técnico y establecimiento de celda emergente, para comenzar igual
con un estudio para licencia ambiental y sistema integral de manejo de residuos solidos. En este 2014
los proyectos que vamos hacer son en funcién a estudios que nos permitird para el 2015 ejecutar.

CONCEJAL PABLO OROZCO: En el tema turismo hubiese querido que se cree la Direccién de Turismo que
siempre existio pero ahora no existe sefiora Alcaldesa.

ALCALDESA: En el municipio si contamos con una unidad técnica de turismo, porque Direccidon nunca ha
existido. Este es un presupuesto que lo arrastramos y que mucho dependemos de lo que han tomado las
decisiones al inicio, como ya lo explicaba la ingeniera se hicieron muchas contrataciones de Gltima hora
y €so representa que nosotros tenemos que responder porque aun cuando en lo personal no
estuviéramos de acuerdo como autoridades nosotros tenemos que responder porgque somos Gobierno
Autonomo Descentralizado de San Miguel de Los Bancos. Tengan en cuenta que tenemos una obra de
arrastre que es el teleférico, ahi existen muchas cosas por solucionar, se esta haciendo los informes
respectivos, obviamente el teleférico no puede quedarse obsoleto, ahi hay dinero invertido tanto de la
Municipalidad como del Gobierno Provincial, entones hay obras complementarias que todavia se tiene
que hacer, por eso es que todavia se toma en cuenta. También tenemos el tema del estadio de Mindo
que estd también contemplado pero bajo la norma que corresponda y ahi quiero que me entiendan
sefiores concejales, no es cuestion de decir hagan nomds, porque en el caso de que suceda algo
nosotros no podemos decir que esa obra era contratada por la administracion anterior, nosotros
tenemos que garantizar que la obra se haga bien y aiin asi puede ocurrir que exista alguna debilidad. La
otra obra que tenemos de arrastre es el adoquinado que como les explicaba al Consejo de Planificacion,
este adoquinado fue necesario entregar con los niveles que se requirieron y al momento de ir a dar
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niveles también encontramos la otra novedad respecto del alcantarillado pero se esta solucionando este
problema. En el tema de las cubiertas de canchas tenemos cinco, pero también existen novedades y son
proyectos de arrastre. Ustedes me diran que todo lo que han dejado haciendo la anterior administracién
estd mal, lamentablemente tengo que decirlo que si, pero obviamente una vez estando nosotros aca
adentro no podemos decir que pase todo rapido, en eso tenemos que exigir, la fiscalizadora tiene que
hacer su trabajo, el ingeniero de obras también tiene que hacer su parte, porque luego los responsables
vamos a ser nosotros, luego me van a exigir y yo voy a exigir a mi equipo técnico, por ello hay que tener
mucho cuidado. El parque también es otro problema que tenemos que superario y escuchaba que
decian que la responsabilidad es ya de ustedes y es cierto, tenemos que hacer ya ese proyecto de
electrificacion del cual el ingeniero esta responsable y lo estd haciendo, va a funcionar pero tiene que
tener su proceso. El presupuesto 2014 es ir solucionando esas novedades que encontramos y acto
seguido en el presupuesto 2015 seguir trabajando enfocdndonos en lo que queremos, por eso es mi
pedido muy especial sefiores concejales, nosotros como Concejo Municipal nos encargamos de tomar
las decisiones adecuadas para trasladar un buen servicio; ustedes como concejales me ayudan
muchisimo en la propuesta, elaboracion y aprobacion de ordenanzas y los técnicos se preocupan de
ejecutar las disposiciones que aqui se discuten. Les pido que se retinan con nuestro Secretario General y
generemos jornadas de trabajo, ustedes como legisladores tienen la competencia de hacerlo y cuando
ya tengamos la ordenanza y el servicio, podremos entrar a regular. Tenemos también el alcantarillado
que viene para el canton San Miguel de Los Bancos y son temas que hay que ir solucionando.

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: De los analisis realizados ayer y hoy tenemos que de los 2°200.000
USD., 1'800.000 USD., son obras de arrastre y tenemos 500.000,00 USD., como para hacer obra nueva.
Dentro de eso analizo que de los USD. 500.000,00 como obras nuevas tenemos: USD. 140.000,00 para el
mejoramiento del sistema de agua potable: USD. 60.000,00 para mantenimiento, USD. 20.000 para
alcantarillado, y mds o menos eso suma USD. 290.000,00 que practicamente para hacer obra nueva
tenemos USD. 210.000,00 que eso se esta distribuyendo en el canton. A pedido muy personal lo elevo a
MOCION que se apruebe en primer debate el presupuesto.

CONCEJAL PABLO OROZCO: Apoyo la mocion, con la observacion planteada de la obra que es muy
importante para la Parroquia Mindo, pido se considere esta peticion.

ALCALDESA: Existiendo la mocién para la aprobacion en primer debate del proyecto de ordenanza
presupuestaria N* 02-CMSMB-2014, misma que es apoyada por el sefior Concejal Pablo Orozco, solicito
sefior secretario proceda a tomar votacion.

CON VOZ INFORMATIVA SECRETARIO GENERAL: Procedo a tomar votacion al Concejo Municipal por la
aprobacion del tercer punto del orden del dia, por la mocién presentada por el concejal Patricio
Gonzdlez con el apoyo del concejal Pablo Orozco.

SOMETIDO A VOTACION:
Sefor
Concejal Salustino Ajila A favor.
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Sefor

Concejal Patricio Gonzalez A favor.

Sefor

Concejal José Montenegro A favor.

Sehor

Concejal Pablo Orozco Con el planteamiento que he realizado, a favor.

Sefora Alcaldesa
Ing. Sulema Pizarro A favor.

SECRETARIO GENERAL: Proclamo resultados, existen cinco votos a favor de la aprobacion en primer
debate del proyecto de ordenanza presupuestaria N° 02-CMSMB-2014, para el ejercicio econémico
2014.

RESOLUCION: EL CONCEJO MUNICIPAL RESUELVE APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE
ORDENANZA PRESUPUESTARIA N° 02-CMSMB-2014, PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2014.

ALCALDESA: Siguiente punto del orden de! dia sefior Secretario.

SECRETARIO: 4to. PUNTO DEL ORDEN DEL DiA: CLAUSURA DE LA SESION POR LA SENORA ALCALDESA

ALCALDESA: Sefores Concejales, agradeciendo sus aportes en aras de encontrar la mejor forma para
que los recursos de nuestro Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Los
Bancos se enfoquen en beneficio de nuestro cantén y vayamos solucionando las necesidades en funcién
de una adecuada planificacion. Una vez que hemos concluido con los analisis respectivos y los aportes
de cada uno de ustedes declaro clausurada la sesion.

SECRETARIO: RAZON DE CLAUSURA.- Una vez analizados y resueltos todos los puntos del orden del dia,
se dio por terminada la sesion, siendo las diecisiete horas con cuarenta minutos.

N 7 .
ING. SULEMA IZARRO CANDO - CARLOS§ CHACON ARTEAGA
ALCALDESA SECRETARIO GENERAL

RAZON DE APROBACION: Esta acta fue aprobada por el Concejo Municipal, en Sesién Ordinaria N° 11-
SG, de fecha 28 de agosto del 2014. Lo certifico.

. CARLOS \CHAGON ARTEAGA
SECRETARIO GENERAL

Direccion: Calle Marco Jaramillo
Teléfonos: 2 770708/ 27707292 770685/ Fax 2 770 - 0ttJuntos por la transformacion del Canton. ..




