GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS
PICHINCHA - ECUADOR

Ordenanza N° 04-CMSMB-2014.

QUE REGULA EL PLAN DE DESVINCULACION LABORAL DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS PERTENECIENTES AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN MIGUEL DE LOS BANCOS.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS:

CONSIDERANDO:

El Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

El Art. 238 de la Republica, determina que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, ... ”.
El Art. 240 de la Carta Magna, expresa que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones,
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.”.

El Art. 326 numeral 16. Ibidem, dice: “ En las instituciones del Estado y en las
entidades de derecho privado en las que haya participacion mayoritaria de
recursos publicos, quienes cumplan actividades de representacion , directivas ,
administrativas o profesionales, se sujetarain a las leyes que regulan la
administracion publica.”.

El Art. 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, define a la autonomia administrativa como la capacidad de
ejercer plenamente la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimientos de sus atribuciones.

El Art. 6 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados se
le garantiza que ninguna funcion del Estado, ni autoridad extrana, podra
interferir en su autonomia politica, administrativa y financiera, salvo lo prescrito
por la Constitucion y las leyes.

El Art. 53 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,  textualmente  dice:  “Los  gobiernos  autonomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administracion financiera.”
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* El Art. 57 del Cédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dentro de las atribuciones del concejo municipal, le
corresponde la que sefiala el literal a) “ El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.”.

* El Art. 338 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone que cada gobierno regional, provincial,
metropolitano y municipal, tendrd la estructura administrativa que requiera para
el cumplimiento de sus fines: y. el inciso 2% del mismo articulo dice: “Cada
gobierno auténomo descentralizado elaborard la normativa pertinente segun las
condiciones especificas de sus circunscripcion territorial, en el marco de la
Constitucion y la Ley.”

e El Art. 360 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica que la administracion del talento humano de los
gobiernos auténomos descentralizados serd auténoma y se regulard por las
disposiciones que para el efecto se encuentran establecidas en la ley y en las
respectivas ordenanzas.

* El Art. 47 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, establece que las servidoras o
servidores publicos, cesardn definitivamente en sus funciones, entre otros casos,
por supresién del puesto, por acogerse a los planes de retiro voluntario con
indemnizacion, por acogerse al retiro por jubilacion y por compra de renuncias
con indemnizacion.

* El Art. 8 del Decreto Ejecutivo No. 813, publicado en el Suplemento del registro
Oficial No. 489 del 12 de julio de 2011, que reforma el Reglamento General a la
Ley Organica de Servicio Publico, ordena a las instituciones del Estado,
establecer planes de compras de renuncias obligatorias con indemnizacion,
conforme a lo determinado en el literal k) del Art. 47 de la Ley Organica de
Servicio Publico, mismos que deberdn estar debidamente presupuestados, en
virtud de procesos de reestructuracion, optimizacion o racionalizacion de las
mismas.

e El Art. 8 del Decreto Ejecutivo No. 813, publicado en el Suplemento del
registro Oficial No. 489 del 12 de julio de 2011, que reforma el Reglamento
General a la Ley Organica de Servicio Publico, establece que los procesos de
compra de renuncia obligatoria, se reconocerd como indemnizacion a las y los
servidores publicos afectados, el valor de cinco salarios basicos unificados del
trabajador por cada ano de servicio laborado, hasta por un valor maximo de
ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado. Establece
ademas este precepto que las servidoras y servidores publicos deberdn acatar
inexcusablemente los procesos de compra obligatoria de renuncias, aplicados
por la administracion.

* Es indispensable viabilizar el procedimiento de cesacién del personal que se
acoja al plan de desvinculacion laboral por retiro voluntario o compras de
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renuncias obligatorias con indemnizacion previstas en las leyes que regulan la
administracion puablica.

En ejercicio de sus facultades consagradas en el Art. 240 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con las atribuciones previstas en el Art. 57 literal a) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE

LA ORDENANZA QUE REGULA EL PLAN DE DESVINCULACION
LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PERTENECIENTES AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN MIGUEL DE LOS BANCOS.

~ TITULO1 ‘
DEL AMBITO DE APLICACION.

Capitulo I
LINEAMIENTOS GENERALES.

Art. 1.- Ambito.- La presente Ordenanza serd de aplicacion obligatoria para todas y
todos los servidores publicos que prestan servicios en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Miguel de los Bancos y se acojan a los
planes de desvinculacion por retiro voluntario con indemnizacion y compra de
renuncias obligatorias con indemnizacion.

Art. 2.- Objeto.- El objeto de la presente ordenanza es normar el procedimiento para la
cesacion de funciones, forma de cilculo y pago de la indemnizacion de las servidoras y
los servidores ptblicos que solicitaren acogerse a los planes de desvinculacion laboral
por renuncias voluntarias y compra de renuncias obligatorias con indemnizacion en
funcion de planes de reestructuracion, racionalizacion u optimizacion del talento
humano establecidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
San Miguel de los Bancos.

Art. 3.- De la indemnizacion.- La indemnizacién constituye el reconocimiento
economico al que tienen derecho las servidoras y los servidores publicos que se acojan a
planes de renuncias voluntarias una vez que ésta ha sido aceptada y/o por compra de
renuncia obligatoria con indemnizaciéon en funcion de planes de restructuracion,
racionalizacion u optimizacion del talento humano, una vez que fueren notificados y
cumplieren los requisitos establecidos en esta ordenanza; asi:

a. Para el caso de retiro voluntario, la indemnizacion se pagara por una sola vez y
se calculara conforme el valor que resultare de multiplicar el factor de cinco
salarios basicos del trabajador privado vigente, por el total de anos laborados en
la misma institucion, a partir del quinto ano de servicio, bajo la modalidad de
nombramiento definitivo, asi como la parte proporcional a la que hubiere lugar
por fraccion de ano, con un valor maximo a recibir de ciento cincuenta salarios
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basicos del trabajador privado, No se considerard el tiempo de servicios
desempeiiado bajo la modalidad de contratos ocasionales y puestos de libre
nombramiento o remocion; y,

b. Para el caso de compra de renuncia obligatoria, la indemnizacion se pagard por
una sola vez y se calculard conforme el valor que resultare de multiplicar el
factor de cinco salarios bésicos del trabajador privado vigentes, por el total de
afios laborados en el sector publico, a partir del primer afo de servicio, bajo la
modalidad de nombramiento definitivo, asi como la parte proporcional a la que
hubiere lugar por fracciéon de ano, con un valor mdximo a recibir de ciento
cincuenta salarios bdsicos de trabajador privado. No se considerard el tiempo de
servicios desempefiado bajo la modalidad de contratos ocasionales y puestos de
libre nombramiento y remocion.

CAPITULO 11

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA APROI}ACI()N Y EJECUCION DEL
PLAN DE DESVINCULACION LABORAL.

Art. 4.- La Jefatura de Administracion de Talento Humano del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Miguel de los Bancos, serd la
encargada de establecer, de ser pertinente, el plan de desvinculacion laboral por
retiro voluntario con indemnizacién y/o en funcién de procesos de restructuracion,
racionalizacion u optimizacion del talento humano, el plan de compra de renuncias
obligatorias con indemnizacion.

Art. 5.- Las solicitudes para acogerse al plan de desvinculacion laboral por retiro
voluntario con indemnizacion se realizaran conforme al siguiente procedimiento:

a) La Jefatura de Administracion de Talente Humano elaborara durante cada ano,
para la aprobacion de la médxima autoridad o su delegado, y conocimiento del
Concejo Municipal, el Plan Anual de Desvinculacién Laboral de las servidoras y
los servidores piblicos de la institucion el cual regird a partir del siguiente
ejercicio fiscal, tomado como base las estadistas de retiros voluntarios de afios
anteriores en caso de existir y/o las solicitudes de retiro voluntarios de anos
anteriores en caso de existir y/o las solicitudes de servidores publicos de anos
anteriores en caso de existir y/o las solicitudes de servidores publicos que
quisieren acogerse a este plan . El Plan anual de desvinculacion laboral,
contendrd, nombres, apellidos completos de la servidora o del servidor Pablico,
nimero de cédula de ciudadania o identidad, funcién o rol que desempena,
remuneracion actual, edad. Sexo y nivel de instruccién.

b) Un vez aprobado el Plan Anual de Desvinculacion Laboral, al primer dia
laborable la Jefatura, mediante memorando circular pondrd en conocimiento de
las servidoras y los servidores del Gobierno auténomo Descentralizado
Municipal del cantéon San Miguel de los Bancos, el inicio del Plan Anual de
desvinculacion laboral por renuncia o retiro voluntario de sus servidoras vy
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servidores publicos, que estara sujeto a la disponibilidad presupuestaria,
senalando la forma de célculo de la indemnizacion por este concepto.

c) Dentro de los quince dias laborables siguientes a la fecha de notificacion del
memorando circular, las servidoras y servidores publicos del  Gobierno
autonomo Descentralizado Municipal del canton San Miguel de los Bancos,
presentaran por escrito su renuncia ante la Jefatura de Administracion del
Talento Humano, debiendo senalar sus nombres y apellidos completos, el
numero de cédula de identidad o ciudadania, cargo que desempena y edad.

d) La Jefatura de la Administracion Administracion del Talento Humano debera
verificar los anos de servicio en la institucion de las servidoras y los servidores
publicos que hubieren presentado su renuncia voluntaria.

e) La Jefatura de Talento Humano notificarda la aceptacion de la renuncia y la
cesacion de funciones, a través de la Accion de Personal correspondiente a la
servidora o el servidor publico beneficiario de la indemnizacion por renuncias
voluntarias. La desvinculacién del personal se realizard de manera progresiva
precautelando el normal desenvolvimiento institucional.

f) La indemnizacion se cancelard dentro de los quince dias siguientes a partir de la
notificacion de la Accion de Personal correspondiente previo la suscripcion
obligatoria de un Acta de Entrega Recepcion de los Bienes y Archivos bajo su
responsabilidad.

Art. 6.- Exclusion al plan de Desvinculacion Laboral.- Las servidoras y los
servidores que a la fecha de aprobacion del Plan Anual de Desvinculacion Laboral
se hubieren iniciado o se esté sustanciando un sumario administrativo, no podra
percibir su indemnizacion hasta la conclusion del mismo, siempre que fuere la
resolucion absolutoria.

Concluido el proceso de sumario administrativo disciplinario en el que se
establecieren responsabilidades la indemnizaciéon prevista en esa norma no
procedera en sujecion a lo dispuesto en el inciso segundo de la Décima Segunda
Disposicion General de la Ley Organica del Servicio Publico.

Art. 7.- Del Plan de Desvinculacion Laboral por compra de Renuncias Obligatorias
con indemnizacion.- la Jefatura de Talento Humano en funcion de procesos de
restructuracion, racionalizacion y optimizacion del talento humano podra disenar
acorde a las necesidades institucionales un plan de compra de renuncias obligatorias
con indemnizacion.

En funcion de la revision de la estructura organizativa institucional que requiera la
actualizacion del manual de descripciones, clasificacion y valoracion de puestos, en
el cual se asignan responsabilidades, acciones, cargos y se establecen los niveles
jerarquicos y funciones para cada uno de sus servidoras y servidores de manera que
se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia, eficacia y vocacion
de servicio acorde a la realidad y necesidad institucional que permita cortar con los
cuadros de profesionales y técnicos con el que se pueda lograr mayores indices de
eficacia, eficiencia y satisfaccion frente a los clientes internos y externos.
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En funcién de Procesos de Racionalizacion del Talento Humano, La institucion
podrd requerir de puestos que respondan a los propésitos de cada unidad operativa,
administrativa, de apoyo o asesoramiento, en funcion de atribuciones 'y
responsabilidades, con el fin de mejorar los sistemas de eficiencia con el buen y uso
del recurso que dispone, y a la vez, es necesario que mantenga principalmente el
personal comprometido con la gestion , es decir a aquellas servidoras y servidores
que reflejan una mistica de entrega al trabajo especialmente en el cumplimiento
metas, objetivos y una excelente calidad de servicio.

En funcion de la optimizacion del Talento Humano para perfeccionamiento de la
institucion, bajo principios de calidad, servicio y complementariedad en la
obtencion de resultados, podrd emprender procesos de seleccion de personal
altamente calificado que genere productos de calidad para incrementar la
productividad.

Art. 8.- La aprobacion y ejecucion del plan de desvinculacion laboral por compra de
renuncia obligatoria con indemnizacion se realizan conforme al siguiente
procedimiento:

a) La Jefatura de Administracion del Talento Humano elaborard el Plan de
Desvinculacion Laboral por compra de renuncia obligatoria con indemnizacion
junto con los justificativos técnicos respectivos, mismo que estard sujetos a la
disponibilidad  presupuestaria, sefalando la forma de calculo de la
indemnizacion que deberd recibir la o el servidor puablico beneficiario. El Plan
de Desvinculacion laboral por compra de renuncia obligatoria con
indemnizacion, cada ano serd sometido a la aprobacion de la médxima autoridad
0 su delegado y conocimiento del Concejo Municipal y regird a partir del
siguiente ejercicio fiscal.

b) Una vez aprobado el Plan Anual de Desvinculacion Laboral por compra de
renuncia obligatoria con indemnizacion, dentro de los quince dias laborales
siguientes, la Jefatura de Talento Humano notificard a la o el servidor publico
beneficiario con la accién de personal correspondiente del cese de sus funciones,
junto con la indicaciéon del monto que recibird por este concepto. La
desvinculacion del personal se realizard de manera progresiva, precautelando el
normal desenvolvimiento institucional.

¢) La Jefatura de Talento Humano debera verificar los anos de servicios laborados
en el sector publico de las servidoras y los servidores, a fin de efectuar el cilculo
respectivo.

d) La indemnizacion se cancelard dentro de los quince dias siguientes a partir de la
notificacion de la accion de personal correspondiente, previo la suscripcion
obligatoria de un acta de entrega recepcion de los bienes y archivos bajo su
responsabilidad.

DISPOSICIONES GENERALES.

Primera.- La Jefatura de Talento Humano debera:
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a) Cubrir, acorde a las necesidades institucionales de prestacion del servicio con
personal calificado las vacantes generales

b) Controlar los procesos de entrega recepcion de informacion, documentacion
oficial, equipos y otros bienes que estuvieren a cargo del personal que cesa en
funciones.

Segunda.- La Jefatura de Talento Humano, Direccién Administrativa y Direccion
Financiera dentro del dmbito de sus atribuciones, son competentes para realizar todas
las acciones y gestiones necesarias para la ejecucion de la presente ordenanza.

Tercera.- La Jefatura de Talento Humano y Direccion Financiera, efectuara las
acciones necesarias para contar con la disponibilidad de recursos presupuestarios para el
pago a las servidoras y los servidores determinados en esta ordenanza.

Cuarta.- El incumplimiento de la presentacion del acta de entrega recepcion de los
bienes, documentos y tramites a cargo de la persona sujeta a la indemnizacion puede
ocasionar el establecimiento de sanciones administrativas, civiles y penales de acuerdo
con la Ley.

Quinta.- La Jefatura de Talento Humano toda vez que el personal haya sido cesado e
indemnizado, remitird la némina completa del personal desvinculado bajo esta figura al
Ministerio de Relaciones Laborales para los efectos legales pertinentes.

Sexta.- La Jefatura de Talento Humano, deberd elaborar el instructivo con las
indicaciones necesarias para dar cumplimiento a la presente ordenanza.

Séptima.- Durante la elaboracion del Plan de Desvinculacion Laboral por retiros o
renuncias voluntarias con indemnizacion, que no pudieren ser cubiertas por motivos de
disponibilidad presupuestaria, se establecerd un orden de prioridad, acorde a las
necesidades institucionales para ser incluidas en el siguiente ejercicio fiscal.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en la gaceta oficial,
conforme lo senala el Art. 324 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y deroga a toda ordenanza que se contraponga a esta
ordenanza.-

VIGENCIA

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion, y publicacion en el
dominio Web de Ia Institucion, sin perjuicio de su publicacion en el Gaceta Municipal.

Emitida por el Concejo Municipal en el salon de la Casa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de los Bancos, a los 13 dias del mes de
noviembre del dos mil catorce.
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NP ICIO GO ZALEZV ABG. CARLOS ﬁzHIAC(/)N ARTEAGA
IC CALy SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION:

En mi calidad de Secretario General del Concejo Municipal de San Miguel de los
Bancos, Provincia de Pichincha y amparado en lo dispuesto en el Art. 352 del
COOTAD, CERTIFICO que la presente Ordenanza fue conocida, discutida y aprobada
en dos debates realizados en las sesiones del dia 6 de noviembre del 2014, acta N° 20-
SG-2014 en primer debate, y en segundo y definitivo debate el dia 13 de noviembre del
2014, acta N° 21-SG-2014 San Miguel de los Bancos, 13 de septiembre del 2014, las
12h00.- LO CERTIFICO.-

m\"\
y m&m@

HACON ARTEAGA

SANCION EJECUTIVA

ALCALDIA DE SAN MIGUEL DE LOS BANCOS.- De conformidad con lo prescrito
en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, SANCIONO la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL
PLAN DE DESVINCULACION LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
PERTENECIENTES AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS”, y ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta Oficial Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado.- San Miguel de los Bancos, 13 de noviembre del
2014, a las 12h15.- EJECUTESE -

ALCALDESA
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RAZON DE SANCION:

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacién en la Gaceta Oficial
Municipal ~ “LA ORDENANZA QUE REGULA EL PLAN DE
DESVINCULACION LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
PERTENECIENTES AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS”, la senora
Ingeniera Sulema Pizarro Cando, Alcaldesa del Canton San Miguel de los Bancos, a los
13 dias del mes de noviembre del ano dos mil catorce.- Las 12h38.- LO CERTIFICO.-

N

AB 0S CHACON ARTEAGA
SECRETARIO|GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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